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AUTOR: RAFAEL DE LIMA RAMOS

REU: MUNICIPIO DE SALGUEIRO
SALGUEIRO, 29 de agosto de 2023
Destinatario

Nome: MUNICIPIO DE SALGUEIRO na pessoa do seu representante, sr. Dr. Marcondes Libério de Sa e o Procurador
do Municipio de Salgueiro.
Enderego: Rua Joaquim Sampaio, 279, Nossa Senhora das Gragas, SALGUEIRO - PE - CEP: 56000-000

MANDADO DE CITACAO

DECISAO COM FORCA DE MANDADO

Pelo presente e de ordem do(a) MM Juiz(a) de Direito da 2* Vara Civel da Comarca de Salgueiro, FICA, V.
Sa. CITADA PESSOALMENTE, dos termos da presente agiio, bem como acerca da decisdo de [D n.
142718609, cuja copia segue em anexo.

Trecho do Despacho/Decisio: "Ante o exposto, DEFIRO a liminar pleiteada para SUSPENDER
IMEDIATAMENTE os cfeitos do Decreto n. 151, de 29 de agosto de 2023, e, assim, permitir o regular
funcionamento de todas as reparti¢des puiblicas que compdem a administragdo publica direta ¢ indireta do
Poder Executivo municipal. de modo que FIXO multa pelo descumprimento da decisio em RS 20.000,00
(vinte mil reais) em desfavor do patriménio pessoal do Prefeito do Municipio, o Sr. Marcondes
Libério de Sa."

"CITE-SE/INTIME-SE o réu para que, além de cumprir a decisdo judicial, conteste a agdo popular no
prazo de 20 (vinte) dias, prorrogéveis por igual periodo (art. 7%, §2°, 1V, da Lein. 4717/1965)."

"INTIME-SE o Municipio de Salguciro para que se manifeste também em 20 (vinte) dias, nos moldes do
art. 6°, §3° da Lei n. 4.717/65."

Salgueiro/PE, 29 de agosto de 2023,
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I'ribunal de Justiga de Pernambuco
Poder Judicidrio
2* Vara Civel da Comarca de Salgueiro

R MANOEL FRANCISCO SANTIAGO, 300, Forum Comélio de Barros Muniz ¢ Sa, Augusto Alencar Sampato, SAL

- CEP: 56000-000 - F:(87) 38718779
Autos do processo n° 0002806-97.2023.8.17.3220
Natureza: Agao Popular
Autor: Rafael de Lima Ramos

Réu: Prefeito Sr. Marcones Liborio

DECISAO

Custas processuais ¢ taxa judicidria ao final (art. 10 da Lei n. 4.717/1965).

Trata-se de ACAO POPULAR ajuizada por RAFAEL DE LIMA RAMOS, contra ato(s) reputado(s)s
ilegal(is) praticado(s) pelo PREFEITO MUNICIPAL MARCONES LIBORIO.

Em sua exordial. o autor narra que foi editado ¢ publicado o Decreto n. 151. de 29 de agosto de 2023, por
meio qual determinou o fechamento de todas as repartigdes publicas da administracdo direta ¢ indireta do
Poder Executivo municipal, no dia 30 de agosto de 2023, em adesiio a mobilizagio/paralisagdo estadual, em
face das quedas do FPM para os municipios.

Vieram os autos conclusos.
Este. em sintese, o relatério.

Passo a decisio.
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“—comer s¢ sabe, a acdo popular ¢ agio de estatura constituei
descrita no art. 5° LXXITII, da Carta Magna: “qualquer cidaddol
que vise a anular ato lesivo ao patriménio piblico ou de entidades
administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patriménio histérico e cult
md-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia®.

Importantes sdo as ligoes de RODRIGO PADILHA acerca da agio populal
finalidades do instrumento: “A ag¢do popular decorre do principio republican
I)cm pubhw, e /unmmeutc 0 mfragm ((/ll‘l!lfl) de parnupur 1/0 pl 0Cesso elclro

de exercicio da soberania popular, em que o Imvn exerce (/Ir('/lllll('lllc 0 por
pardgrafo iinico), fiscalizando, evitando ou exigindo reparagio de eventuais lesoes pe
direitos da sociedade” (Padilha, Rodrigo. Direito Constitucional. Disponivel em: Minha Bibl
edigdo). Grupo GEN, 2019).

Nos termos do art. 59 §4°, da Lei n. 4.717/65, “Na defesa do patriménio piiblico caberd a suspensio
liminar do ato lesivo impugnado”

No caso, tenho que a liminar colimada pelo impetrante merece deferimento. ja que reputo presentes os
pressupostos para tanto,

Extrai-se da documentagiio colacionada o contetdo do Deereto n. 151, de 29 de agosto de 2023. As
justificativas do Prefeito gitam em torno do prejuizo orgamentario decorrente da redugio dos repasses do
Fundo de Participagiio dos Municipios (FPM).

A principal determinagio do Deereto consta do seu art. 1% trecho em que o Prefeito do Municipio decreta
“O fechamento de todas as reparti¢oes piiblicas da Administragao Direta ¢ Indireta do Poder Executivo
Municipal, no dia 30 de agosto de 2023, em adesio a mobilizacao/paralisagio Estadual, em face das
constantes quedas nos repasses do FPM para os municipios, intitulada: *SEM FPM NAO DA (art. 1° do
Decreto n. 151, de 29 de agosto de 2023,

Ademais, o Deercto indica que somente funcionardo os servigos essenciais ¢ as atividades relacionadas as
licitagdes eletronicas (art. 2"), porém nio pormenoriza qual a amplitude objetiva do conceito “servigos

essenciais”,

Pois bem.

O movimento ¢ denominado como “Greve dos Prefeitos™ pela midia regional: “Lideradas pela Associagdo
Municipalista de Pernambuco (Amupe), prefeimras fazem paralisagao nesia quarta (30) para chamar
atengdo sobre a dificuldade de manter a maguina funcionando, com queda nos repasses do Fundo de
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Participagdo dos Municipios (FPM)" (https:/jc.nel10.uol.com.br/econo
prefeitos-em-protesto-a-queda-na-arrecadacao-vai-paralisar-servicos-munic

Contudo, a medida nio encontra respaldo no ordenamento juridico.

Em primeiro lugar, ha ofensa ao principio da legalidade, sob a otica da atividade administr

Explico.

A legalidade, incidente no campo administrativo, tem significado distinto em comparagio com a legalidade
aplicada aos particulares. Naquela, a Administragao fica submetida aos rigores das autorizagoes legais, ou
seja, somente pode agir se a lei autorizar ou determinar. A tipicidade é caracteristica relevante para a pratica
de atos administrativos, tanto que, caso a autoridade administrativa promova o pagamento de gratificagiio
durante periodos nos quais o servidor ndo atua efetivamente na édrea fiscal (porque esta ¢ a finalidade da
GPF). devera ela indicar qual dispositivo legal lhe autoriza a agir de tal modo.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Para avaliar corretamente o principio da legalidade ¢ captar-lhe
o sentido profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a tradugdo juridica de um propésito politico: o
de submeter os exercentes do poder em concreto - o administrativo — a um guadro normativo que embargue
Javoritismos, perseguicées ou desmandos. Pretende-se através da norma geral, abstrata e por isso mesmo
impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder Legislativo — que ¢é o colégio representativo de todas as
tendéncias (inclusive minoritdrias) do corpo social -, garantir que a atuagdo do Executivo nada mais scja
sendo a concretizagdo desta vontade geral.

Michel Stassinopoulos, em formula sintética e feliz, esclarece que, além de nao poder atuar contra legem ou
praeter legem, a Administragdo sé pode agir secundum legem. Alids, no mesmo sentido ¢ a observacdo de
Alesst, ao averbar que a fungao administrativa se subordina a legislativa néo apenas porque a lei pode
estabelecer proibigoes e vedagoes a Administragao, mas também porque esta s6 pode fazer aguilo que a lei
antecipadamente autoriza. Afonso Rodrigues Queiro afirma que a Administragiao ¢ a longa manus do
legislador” e que “a atividade administrativa & atividade de subsungao dos fatos da vida real as categorias
legars "(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo: 30" edi¢io — Sio
Paulo: Malheiros, 2013 p. 104).

Portanto, carente de autorizagdo legal. ndo pode o Prefeito tomar a postura tio extrema, a ponto de
prejudicar o funcionamento da maquina publica.

Acrescente-se que vislumbro violagio ao principio da continuidade dos servigos publicos. Por csse
principio entende-se que o servigo pablico, sendo a forma pela qual o Estado desempenha fungdes essenciais
ou necessarias a coletividade, ndo pode parar.
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O mencionado principio encontra respaldo legal no art. 6° §1°, da Lei n."
estrutura o conceito de “servigo adequado™. Para que o servigo piblico®
fundamental que seja observada a continuidade. Confira-se:

Art. 6°.

§ 1o Servigo adequado ¢ o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade. efici
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo ¢ modicidade das tarifas.

A doutrinadora MARIA SILVIA ZANELLA DI PIETRO explica que uma excegio ao principio da
continuidade ¢ a realizagdo de greve: “(...) a proibicdo de greve nos servigos piiblicos; essa vedagio, que
antes se entendia absoluta, esti consideravelmente abrandada, pois a atual Constitui¢io, no artigo 37,
inciso VII, determina que o direito de greve serd exercido “nos termos ¢ nos limites definidos em lei
especifica”; o STF, na auséncia de “lei especifica”, decidiu pela aplicagio da Lei n® 7.783/89 (cf. item
13.4.5); também em outros paises jd se procura conciliar o direito de greve com u necessidade do servigo
piiblico. Na Franga, por exemplo, proibe-se a greve rotativa que, afetando por escalas os diversos
clementos de um servico, perturba o seu funcionamento; além disso, impéde-se aos sindicatos a
obrigatoriedade de uma declaragio prévia a autoridade, no minimo cinco dias antes da data prevista para
o seu inicio” (Pictro, Maria Sylvia Zanella D. Dircito Administrativo. Disponivel em: Minha Biblioteca,
(36th edicao). Grupo GEN, 2023).

Pela descricio construida pela ilustre doutrinadora. a greve, como forma de mitigagio do principio
administrativo da continuidade do servigo piiblico, deve ser exercida “nos rermos e nos limites definidos em
lei especifica” (art. 37, VI, da CF). Sucede que a postura municipal controverte até mesmo o proprio
conceito de greve, o qual se originou como instrumento para o avango dos dircitos sociais da classe
trabalhadora. Nio ha respaldo sequer dogmatico que fundamente uma suposta greve de prefeitos.

Por fim, registre-se que o proprio Decreto revela precariedade quanto ao seu contetido ¢ sua finalidade para
regulamentar. O Poder Executivo, ao restringir direitos ¢ mitigar a propria legalidade, deve adotar postura
comedida, com ampla e suficiente regulamentagdo, principalmente quanto ao artigo que indica que as
atividades essenciais ndo serdo prejudicadas.

A auséncia de descri¢io minuciosa quanto ao que seriam as “atividades essenciais” provoca arbitrariedade
que merece ser combatida na agio popular.

Impde-se, portanto, o deferimento da medida liminar.

Ante o exposto. DEFIRO a liminar pleitcada para SUSPENDER IMEDIATAMENTE os cfeitos do
Decreto n. 151, de 29 de agosto de 2023. ¢, assim. permitir o regular funcionamento de todas as repartigoes
piblicas que compdem a administragdo publica direta ¢ indireta do Poder Executivo municipal, de modo que
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. Gt : . . s § Ve v
FIXO multa pelo descumpr nto_da decisdo _em RS 20.000,00 (vinte mil reais) em M

patrimédnio pessoal do Prefeito ¢ ‘Municipio, o Sr. Marcondes Libério de Sé

~ - x . > 10 D ) az0
CITE-SE/INTIME-SE o réu para que, além de cumprir a decisio judicial, conteste a agdo popular no pra

de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por igual periodo (art. 7°, §2°. IV, da Lei n. 4717/1965)

- ~ > 12 1 y] o ( I
INTIME-SE o Municipio de Salgueiro para que se manifeste também em 20 (vinte) dias, nos moldes do art

6°, §3°, da Lei n. 4.717/65
uida, INTIME-SE o Autor para oferta de réplica, também em 20 (vinte) dias

Decorrido o prazo, com ou sem manifestagio, ABRA-SE vistas ao Ministério Publico para ofertar parccer
no prazo de 10 (dez) dias, na forma do art. 6°. $4°, da Lei n. 4.717/1965: “O Ministério Piiblico
acompanhard a agdo, cabendo-lhe apressar a produgio da prova ¢ promover a responsabilidade, civ il on
criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipdtese, assumir a defesa do ato
impugnado ou dos seus autores”

Por fim, autos conclusos para sentenga

Nos termos dos arts. 27, art. 28, § 4°, ¢ art. 32, paragrafo unico, da Lei Estadual n” 16 397/2018, atribuo ao
presente ato forca_ de MANDADO / OFICIO, para fins de possibilitar o seu célere cumprimento, em

consagragio ao principio constitucional da razoavel duragio do processo, servindo a segunda via como

instrumento habil para tal

Publique-se. Intimem-se. Notifique-se.

Expedientes necessarios

Salgueiro/PE, data do movimento

Marcos José de Oliveira

Juiz de Direito




